
 
 

บทท่ี ๒ 
 

นโยบายและแผนงานการเสรมิสร้างความมั่นคงทางพระพุทธศาสนาของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน 

 

๒.๑ นโยบายและแผนงานการเสริมสร้างความมั่นคงทางพระพุทธศาสนาของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน 

นโยบายและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เป็นกรอบการ
ด าเนินงานเพ่ือให้เกิดผลผลิต ผลลัพธ์บรรลุเป้าหมายตามนโยบายที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) โดยมีรายละเอียดดังนี้๑ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างเอกภาพให้กับสถาบันและกิจการทางพระพุทธศาสนา
อย่างครบวงจร 

เป้าประสงค์ (GOAL) 
๑) สถาบันพระพุทธศาสนามีความม่ันคงและยั่งยืน 
๒) พัฒนาวัดและส่งเสริมกิจการคณะสงฆ์ให้เข้มแข็ง 
กลยุทธ์ (Strategy) 
๑) จัดท าแผนยุทธศาสตร์ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน ประจ าปี ๒๕๕๗ – 

๒๕๖๐ (แผน ๔ ปี) 
๒) การบูรณะและพัฒนาวัดและดูแลท านุบ ารุงศาสนสถานและศาสนสมบัติ 
๓) ส่งเสริมองค์กรเครือข่ายทางพระพุทธศาสนา 
๔) ส่งเสริม อุปถัมภ์กิจการคณะสงฆ์ให้เข้มแข็ง 
ตัวช้ีวัด (KPI) 
๑) ระดับความส าเร็จของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

ล าพูน (แผน ๔ ปี) ประจ าปี ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
๒) ระดับความส าเร็จของการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๙ 

ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน 

                                              
๑ กลุ่มอ านวยการและกิจการพระพุทธศาสนา, แผนปฏิบัติราชการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด

ล าพูน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙, (ล าพูน: ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน, ๒๕๕๘), หน้า ๑๖ – ๑๙. 
(อัดส าเนา). 



๔๔ 

๓) ระดับความส าเร็จของการด าเนินการจัดท าค ารับรองการปฏิบัติราชการส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน ประจ าปี ๒๕๕๙ ระดับบุคคล 

๔) ระดับความส าเร็จของการจัดท าเอกสารการรายงานสรุปผลการปฏิบัติราชการ
ประจ าปี ๒๕๕๙ (รายไตรมาส) 

๕) ระดับความส าเร็จของการจัดท ารายงานผลตามค ารับรองการปฏิบัติราชการจังหวัด
ล าพูน ประจ าปี ๒๕๕๙ 

๖) ระดับความส าเร็จในการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์แก่บุคคลภายนอก 
๗) ระดับความส าเร็จในการด าเนินการจัดสรรเงินอุดหนุนบูรณะและปฏิสังขรณ์วัดทั่วไป 
๘) จ านวนวัดที่ผ่านเกณฑ์และรักษาเกณฑ์มาตรฐานส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  
๙) จ านวนวัดที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานวัดต้นแบบ 
๑๐) ระดับความส าเร็จในการเสนอขอรับเงินอุดหนุนวัดประสบวินาศภัย 
๑๑) ระดับความส าเร็จในการเสนอขอเป็นอุทยานการศึกษาในวัด วัดพัฒนาตัวอย่าง    

วัดพัฒนาตัวอย่างดีเด่น 
๑๒) ระดับความส าเร็จในการรายงานการด าเนินงานสวนสมุนไพรในวัด 
๑๓) ร้อยละความส าเร็จในการเสนอขออนุญาตสร้างวัด/ตั้งวัด 
๑๔) ระดับความส าเร็จในการเสนอขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา 
๑๕) ระดับความส าเร็จในการเสนอขอยกวัดร้างข้ึนเป็นวัดที่มีพระสงฆ์อยู่จ าพรรษา 
๑๖) ระดับความส าเร็จของการเสนอขอขึ้นทะเบียนวัดร้าง 
๑๗) ร้อยละของการจัดท าข้อมูลวัด/ที่พักสงฆ์/จ านวนพระภิกษุ สามเณร แม่ชี เด็กวัด 

ไวยาวัจกร 
๑๘) จ านวนพระสังฆาธิการที่ได้รับเงินอุดหนุนอุปถัมภ์นิตยภัต 
๑๙) จ านวนพระวินยาธิการที่ได้รับการพัฒนา 
๒๐) องค์กรเครือข่ายทางพระพุทธศาสนาได้รับการสนับสนุน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริม พัฒนาการศึกษาสงฆ์ และการเผยแผ่พระพุทธศาสนา

อย่างเป็นระบบ 
เป้าประสงค์ 
๑) พระสงฆ์มีความรู้ในหลักธรรมและสามารถเผยแผ่หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาได้

อย่างถูกต้อง 
๒) พระภิกษุ สามเณร และพุทธศาสนิกชนได้รับการศึกษาทางพระพุทธศาสนาอย่างทั่วถึง 
๓) ประชาชนทั่วทุกคนได้เข้าถึงหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา และสามารถน าไปพัฒนา

คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ท าให้สังคมมีความสุขด้วยหลักพุทธธรรม 



๔๕ 

๔) ส่งเสริม สนับสนุนและควบคุมมาตรฐานการศึกษา สถานศึกษาและบุคลากรทางการ
ศึกษา 

กลยุทธ์ 
๑) ส่งเสริม สนับสนุนให้พระภิกษุสงฆ์ได้เผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างมีประสิทธิภาพ 
๒) ส่งเสริม สนับสนุนให้พระภิกษุ สามเณร และพุทธศาสนิกชนได้รับการศึกษาอย่างน้อย

ขั้นพ้ืนฐาน 
๓) ส่งเสริมการเผยแผ่และการใช้หลักธรรมในการด ารงชีวิตประจ าวัน 
๔) ส่งเสริมสนับสนุนและควบคุมมาตรฐานการศึกษา สถานศึกษาและบุคลากรทางการ

ศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
ตัวช้ีวัด 
๑) ประชาชนได้รับความรู้ในหลักธรรมไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ 
๒) จ านวนผู้บริหาร บุคลากรและครูโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษาได้รับการ

พัฒนาในหลักสูตรที่เหมาะสม 
๓) ระดับความส าเร็จการติดตามผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนก

สามัญศึกษา 
๔) ระดับความส าเร็จในการจัดสรรงบประมาณการศึกษาพระปริยัติธรรม แผนกธรรม – 

บาลี 
๕) ระดับความส าเร็จของการจัดเก็บข้อมูลและรายงานผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณ

การศึกษาพระปริยัติธรรม แผนสามัญศึกษา 
๖) จ านวนโรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา ที่ได้รับการติดตามผลการประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษา 
๗) ร้อยละของผู้เรียนธรรมศึกษาท่ีสอบผ่านเกณฑ์ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๗๐ 
๘) จ านวนนักเรียน นักศึกษา และประชาชนที่เข้ารับการอบรมปฏิบัติธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเสริมสร้าง ความเข้มแข็งทางธรรมในทรัพยากรมนุษย์และทุนทาง

สังคมล้านนา 
เป้าประสงค์ 
๑) เพ่ิมศาสนทายาทเพ่ือสืบสวนพุทธศาสนาให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืน 
กลยุทธ์ 
๑) พัฒนาบุคลากรทางพระพุทธศาสนา เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน (AEC) 
ตัวช้ีวัด 
๑) จ านวนพระสังฆาธิการที่ ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถในการเผยแผ่

พระพุทธศาสนา 



๔๖ 

๒) ระดับความส าเร็จของการเสริมสร้างสมรรถนะของบุคลากรทางพระพุทธศาสนาให้วัด 
๓) ร้อยละของผู้เข้าร่วมกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างศักยภาพให้วัดเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมทาง

พระพุทธศาสนาของชุมชนและจังหวัด 
เป้าประสงค์ 
๑) ส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ แหล่งภูมิปัญญาของชุมชนและเป็นศูนย์กลาง

ในการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา 
กลยุทธ์ 
๑) ส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ แหล่งภูมิปัญญาของชุมชนและเป็น

ศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา 
ตัวช้ีวัด 
๑) ร้อยละของส านักปฏิบัติธรรมที่จัดกิจกรรมทางพระพุทธศาสนา 
๒) ระดับความส าเร็จของการจัดกิจกรรมวันส าคัญทางพระพุทธศาสนา 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการด้านศาสนสมบัติ 

ศาสนสถาน 
เป้าประสงค์ 
๑) ส่งเสริม สนับสนุนให้วัด ส านักสงฆ์ วัดร้าง และที่พักสงฆ์มีเอกสารสิทธิ์ 
๒) เพ่ิมมูลค่าศาสนสมบัติให้เกิดประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนา 
กลยุทธ์ 
๑) ส่งเสริม สนับสนุนให้วัด ส านักสงฆ์ วัดร้าง และที่พักสงฆ์มีเอกสารสิทธิ์ 
๒) ส่งเสริมสนับสนุนให้คณะสงฆ์พัฒนาและเพ่ิมมูลค่าศาสนสมบัติเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ

พระพุทธศาสนา 
ตัวช้ีวัด 
๑) จ านวนวัดที่ขอเอกสารสิทธิ์ที่ดินวัด/วัดร้าง รังวัดสอบเขตที่ดินวัด/วัดร้าง 
๒) ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานการขอใช้ที่ดินราชการเพ่ือสร้างวัด 
๓) จัดท าทะเบียนผู้เช่ารายตัวให้เป็นปัจจุบัน 
๔) ร้อยละของการจัดเก็บค่าเช่าที่ดินวัดร้าง 
๕) จ านวนวัดที่มีการรายงานทางการเงินตามมาตรฐานที่ก าหนด 
๖) จ านวนวัดที่มีฐานข้อมูลศาสนสมบัติของวัดและข้อมูลที่เก่ียวข้องกับวัด 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การสร้างความเข้มแข็งให้กับข้าราชการส านักงานพระพุทธศาสนา

จังหวัดให้เป็นมืออาชีพ 
เป้าประสงค์ 
๑) พัฒนาศักยภาพบุคลากรให้เป็นมืออาชีพ 



๔๗ 

๒) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ 
๓) สร้างความพึงพอใจให้แก่ผู้รับบริการ 
กลยุทธ์ 
๑) พัฒนาสมรรถนะบุคลากรให้เป็นมืออาชีพ 
๒) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ 
๓) สนองงานคณะสงฆ์และบริการประชาชนด้วยจิตบริการ 
ตัวช้ีวัด 
๑) ระดับความส าเร็จของการพัฒนาบุคลากร 
๒) ระดับความส าเร็จการพัฒนาปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศ/พัฒนาศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
๓) ระดับความส าเร็จในการพัฒนาเว็บไซต์ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน 
๔) ระดับความส าเร็จของการจัดท าข้อมูลสารสนเทศการเผยแผ่พระพุทธศาสนา 
๕) ร้อยละความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
๖) ร้อยละของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ เงินอุดหนุน และเงินนอกงบประมาณ 
๗) ระดับความส าเร็จการตรวจสอบสถานะงบประมาณ และจัดท ารายงานการเงิน 
๘) ระดับความส าเร็จของการควบคุมการจัดท าตัวชี้วัด 
๙) ระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงาน 
๑๐) ระดับความส าเร็จของการจัดการความเสี่ยงขององค์กร 

 

๒.๒ การประเมินผลนโยบายและแผนงานของส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน 
จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลถึงการประเมินผลนโยบายและแผนงานของส านักงาน

พระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน พบว่า มีความคิดเห็นในแนวทางที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจัดได้ว่าเป็นผู้รับนโยบายมาจากมหาเถรสมาคม แล้วน าไปปฏิบัติร่วมกับคณะสงฆ์
ภายในจังหวัดที่ตนเองรับผิดชอบโดยยึดยุทธศาสตร์ ๖ ด้านเป็นหลักในการด าเนินงาน ซึ่งผู้วิจัยแยก
เป็นประเด็นได้ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างเอกภาพให้กับสถาบันและกิจการทางพระพุทธศาสนา
อย่างครบวงจร 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นในแนวทางที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ รูปแบบ
การสร้างเอกภาพให้กับสถาบันและกิจการทางพระพุทธศาสนาอย่างครบวงจรนั้น ยังไม่สามารถ
กระท าได้ ดังที่ผู้ให้ข้อมูลหลักได้กล่าวว่า  

“รูปแบบการสร้างเอกภาพให้กับสถาบันและกิจการทางพระพุทธศาสนาอย่างครบวงจร
นั้นยังไม่สามารถกระท าได้อย่างสมบูรณ์ ทั้งนี้ เนื่องจากส านักงานพระพุทธศาสนามีจ านวนบุคลากร
น้อย เพียงแค่ ๗ คน และโครงสร้างผังองค์กรไม่ได้ซับซ้อน คือ มีผู้อ านวยการระดับสูงสุด รองลงมา



๔๘ 

ผู้อ านวยการกลุ่ม หัวหน้าฝ่ายและเจ้าหน้าที่ ดังนั้น การปฏิบัติงานจะไม่สามารถกระท าได้ในระดับที่ดี
เยี่ยม เพราะหน่วยงานที่จะท าได้ดีเยี่ยมต้องมีองค์ประกอบขององค์กรที่ใหญ่ ต้องมีฝ่ ายยุทธศาสตร์
โดยตรง และฝ่ายยุทธศาสตร์ต้องมีความสัมพันธ์กับการเขียนแผนงบประมาณเมื่อแผนงบประมาณ
อนุมัติแล้วองค์กรนั้นก็จะจัดสรรงบประมาณให้ได้ และเอาแผนงานนั้นไปปฏิบัติ ดังนั้น ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างดีเยี่ยม เพราะเป็นองค์กรเล็ก การจัดท าแผนส่วน
ใหญ่จะท าตามหน้าที่มากกว่า ในส่วนของการเขียนแผน คือ เขียนได้แต่การปฏิบัติ แต่ไม่มีในส่วนของ
แผนงบประมาณ ดังนั้น แผนแทบจะไม่มีความหมายคือไม่สามารถปฏิบัติได้ เนื่องจากงบประมาณ
สนับสนุนไม่มี ไม่มีบุคลากรที่จะปฏิบัติงานและองค์กรเป็นองค์กรเล็ก งานในหน้าที่จึงต้องกระจายกัน
ท า แนวปฏิบัติของส านักงานพระพุทธศาสนา คือท าตามนโยบายของมหาเถรเถรสมาคม หมายถึง 
เป็นการสนองงานอย่างเดียว เรียกว่ามหาเถรสมาคมโดยเลขาธิการคือ ผู้อ านวยการส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ดังนั้น ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติถือว่าเป็นผู้ท างาน
แทนมหาเถรสมาคม ฉะนั้น ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ก็ต้องรับนโยบายจากส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติซึ่งท างานโดยต าแหน่งเลขาธิการมหาเถรสมาคมผ่านลงมาตามล าดับ      
ส่วนหนึ่งจะท าหนังสือลงมาที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดอีกส่วนหนึ่งจะท าหนังสือลงมาที่
ส านักงานเจ้าคณะจังหวัด บางครั้งเป็นหนังสือฉบับเดียวกัน ซึ่งเป็นงานของกรอบยุทธศาสตร์ใน ๖ 
ด้าน คือ ด้านปกครอง ด้านการศึกษา  ด้านการเผยแผ่ ด้านสาธารณูปการ ด้านการศึกษาสงเคราะห์ 
และ ๖ ด้านสาธารณสงเคราะห์  เหล่านี้คือกรอบงานที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดจะต้องสนอง
นโยบายคณะสงฆ์ ส่วนงานอ่ืนส านักงานพระพุทธศาสนาจะท างานคาบเกี่ยวกับส านักงานวัฒนธรรม          
ซึ่งส านักงานพระพุทธศาสนานี้จะท างานด้านการดูแลพระสงฆ์ คือ ตัวบุคคล ส่วนพิธีกรรมพิธีการ    
จะเป็นเรื่องของกรมการศาสนา ส านักงานวัฒนธรรม ฉะนั้น ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดก็สนอง
นโยบายมหาเถรสมาคมเท่านั้น คือพูดง่าย ๆ ก็คือเป็นลูกศิษย์ของพระ และบางงานส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดก็อาจจะสามารถท าโครงการพิเศษเสนอเจ้าคณะจังหวัดเป็นผู้รับรองช่วย”๒  

สรุปได้ว่า ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน ได้จัดท าแผนซึ่งเป็นการท าตามหน้าที่
ที่ก าหนดและเขียนได้แต่แผนที่เป็นการปฏิบัติ แต่ไม่มีในส่วนของแผนงบประมาณ ดังนั้น แผนแทบจะ
ไม่มีความหมายคือไม่สามารถปฏิบัติได้จริงตามท่ีเขียนไว้  

 
 
 

                                              
๒ สัมภาษณ์  นายประพันธ์  ค าจ้อย, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน , วันที่ ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๔๙ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมพัฒนาการศึกษาสงฆ์ และการเผยแผ่พระพุทธศาสนา
อย่างเป็นระบบ 

จากการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นในแนวทางที่สอดคล้องกั น กล่าวคือ         
การพัฒนาการศึกษาสงฆ์ และการเผยแผ่พระพุทธศาสนานั้น ได้พัฒนาผ่านส านักเรียนบาลี -ธรรม 
โรงเรียนพระปริยัติธรรม หน่วยอบรมประชาชนประจ าต าบล ดังที่ผู้ให้ข้อมูลหลักได้กล่าวว่า  

“การตั้งสถานศึกษาสงฆ์ เป็นไปตามระบบแต่ละจังหวัด คือ มีส านักเรียนบาลี -ธรรม 
โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนสามัญ ซึ่งส านักงานพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน จะเป็นหน่วยสนับสนุนใน
การตั้งเบิกเงินเดือนเป็นไปตามหน้าที่ ผลการด าเนินงานของส านักเรียนต่าง ๆ จึงอยู่ที่ส านักเรียนแต่
ละแห่ง แผนที่ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูนเขียนเพ่ือรองรับไว้ว่า ถ้าจะสนับสนุนได้ก็จะท า
ให้แต่ต้องไม่ใช่เรื่องงบประมาณ ดังนั้น งานสนับสนุนต่อหน่วยงานภายนอกของส านักงาน
พระพุทธศาสนาจึงไม่มีในส่วนของงบประมาณมาเกี่ยวข้อง บทบาทหน้าที่จึงเป็นการสนับสนุน 
เพราะฉะนั้น แผนจึงมิใช่แผนที่จะสามารถน าไปปฏิบัติได้ทันที ในการเผยแผ่นั้น มีการสร้างเครือข่าย  
ซ่ึงส านักปริยัติธรรมจะมีเครือข่ายเป็นของตนเอง ส านักงานพระพุทธศาสนาจะเป็นเพียงหน่วยพัฒนา 
เช่น สนับสนุนงาน ก ากับติดตาม เสนอแนะ ส่วนเครือข่ายที่จัดตั้งขึ้นเองแล้วเข้าไปด าเนินการคือ    
ในโรงเรียนปริยัติธรรม ๑๐ โรง จะมีเครือข่ายกับโรงเรียนภายนอก เช่น การมีปฏิสัมพันธ์กับโรงเรียน
พระปริยัติด้วยกัน หรือเครือข่ายกับโรงเรียนของรัฐบาล เป็นเครือข่ายในด้านการแลกเปลี่ยนวิชาการ 
การแนะแนวการเรียนการสอน ซึ่งส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูนจะให้การสนับสนุนตาม
ภาระหน้าที่ที่มีอยู่ แต่ขณะเดียวกัน การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยังไม่มีการประเมินผล 
ทั้งนี้ เมื่อจัดท าแผนขึ้นมาแล้วเป็นการน าเสนอแก่คณะสงฆ์ที่รับผิดชอบ แล้วแต่คณะสงฆ์จะพิจารณา
ว่าจะด าเนินการตามแผนหรือไม่”๓ 

สรุปได้ว่า การส่งเสริมพัฒนาการศึกษาสงฆ์ และการเผยแผ่พระพุทธศาสนาอย่างเป็น
ระบบนั้น ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูนได้ส่งเสริมผ่านโรงเรียนปริยัติธรรมและส านักเรียน
บาลี-ธรรม เป็นหน่วยสนับสนุนในการตั้งเบิกเงินเดือนของบุคลากรเป็นไปตามหน้าที่ แต่ไม่มีหน้าที่ใน
การประเมินผลของการด าเนินงานของโรงเรียนปริยัติและส านักเรียนบาลี-ธรรมแต่อย่างใด 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางธรรมในทรัพยากรมนุษย์และทุนทาง
สังคมล้านนา 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นในแนวทางที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน มีรูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางธรรมในทรัพยากรมนุษย์และ

                                              
๓ สัมภาษณ์  นายประพันธ์  ค าจ้อย, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน , วันที่ ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๕๐ 

ทุนทางสังคมล้านนาด้วยการช่วยเหลืองานด้านเอกสาร การส่งเรื่องการจัดตั้งวัดต่าง ๆ ไปยังส่วนกลาง 
ดังที่ผู้ให้ข้อมูลหลักได้กล่าวว่า  

“ในด้านความมั่นคงทางส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ก็คงรับนโยบายจากส านัก
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่นี้นโยบายของทางส านักงานพระพุทธศาสนามีในส่วนของเรื่องการส่วน
ความมั่นคงทางวัตถุทั้งหลายเช่น ที่ดินสงฆ์การสร้างวัด ส านักงานพระพุทธศาสนาก็ได้ดูแลมีนโยบาย
ในการที่จะดูแลแล้วก็อันไหนที่เป็นวัดร้างที่ยังไม่เรียบร้อยไม่สมบูรณ์ ส านักงานพระพุทธศาสนาก็มี
นโยบายที่ชัดเจนในการที่จะท าให้มันถูกต้องที่ไม่ถูกต้องที่โดนรุกรานโดนรุกล้ าหรือว่าวัดไหนที่ไม่
ชัดเจน ส านักงานพระพุทธศาสนาก็จะมีแนวทางที่จะท าให้มันชัดเจนท าให้ถูกต้องดีขึ้น เพ่ือที่จะท าให้
ทางวัดทางคณะสงฆ์เข้าไปจัดการตามกฎหมายได้อย่างไม่มีปัญหา”๔ ดังนั้น บทบาทของส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน “จึงเป็นรูปแบบที่ช่วยเหลือกันในส่วนของกรอบงานการท างาน 
เนื่องจากว่าระบบของพระสงฆ์ ได้ท างานจริงแต่เอกสารที่เป็นหลักฐานในเรื่องของการปฏิบัติงานจริง ๆ 
ไม่มีการจัดท า แม้ว่าเจ้าอาวาสหรือพระสังฆาธิการในระดับปกครองความมีความรู้ความสามารถก็จะมี
หลักฐานในการที่จะยืนยันเนื้อเรื่องของเอกสารหลักฐานในการที่จะท างานร่วมกันระหว่าง
พระพุทธศาสนาแห่งชาติและจังหวัด ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับส านักพระพุทธศาสนาจึ ง
เปรียบเหมือนกับเด็กวัด ซึ่งส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จะให้การแนะน ามากกว่าการท างาน
ร่วมกับพระสงฆ์ขณะเดียวกัน ส านักพระพุทธศาสนาในระดับจังหวัดจะต้องอิงในเรื่องของกฎระเบียบ
มารยาทในการท างานของส านักงานพุทธศาสนา แต่ปีนี้ออกมาท ากับพระสงฆ์มันจะต้องใช้หลักหลาย
หลายประการที่จะมาร่วมกับพระสงฆ์แล้วก็เดินไปด้วยกันได้ถ้าจังหวัดไหนเข้มแข็งพระสงฆ์เข้มแข็ง
ส านักงานพุทธศาสนาเอาด้วยงานพระพุทธศาสนาในจังหวัดนั้น ๆ ก็จะเจริญรุ่งเรืองและเป็นไปในทาง
ทิศทางที่ดีไปในทางเดียวกัน ถ้าในระดับจังหวัดนี้ส่วนมากไม่ค่อยมีปัญหาแต่ถ้าในระดับอ า เภอระดับ
ต าบลบางครั้งต้องเข้าใจว่าเจ้าหน้าที่ของเขาไม่สามารถที่จะอธิบายชี้แจงก็อาศัยการประชุมของ   
พระสังฆาธิการในระดับอ าเภอ ในระดับต าบล ในระดับจังหวัด แต่นั่นก็คือเจ้าส านักเจ้าอาวาส เจ้า
ส านักส านักสงฆ์ทั้งหลายที่ยังอยู่ตามวัดวาอารามบางท่านก็ไม่ค่อยเข้าใจเนื้ อเรื่องของบทบาทและ
หน้าที่ ดังนั้นส านักงานพุทธศาสนาระดับจังหวัดนี้ นอกจากจะท าหน้าที่เป็นไปรษณีย์คือส่งต่อใน
ระดับการปกครองในเรื่องของกิจกรรมงานในทางพระพุทธศาสนาส่วนหนึ่งและอีกส่วนหนึ่งนี้ท าหน้าที่
เหมือนกับเด็กวัด คือจะต้องช่วยเหลือเผื่อแผ่ในการที่จะด าเนินงานให้แก่เจ้าอาวาส”๕  

                                              
๔ สัมภาษณ์  นายพงษ์เทพ  มนัสตรง, ศึกษานิเทศก์ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาล าพูน

เขต ๑, วันท่ี ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๐. 
๕ สัมภาษณ์  พระครูวิบูลเจติยาทร, เจ้าคณะอ าเภอบ้านโฮ่ง, วันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๕๑ 

สรุปได้ว่า การเสริมสร้างความเข้มแข็งทางธรรมในทรัพยากรมนุษย์และทุนทางสังคม
ล้านนานั้น ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน จะปฏิบัติงานตามที่คณะสงฆ์ร้องขอ เป็นการให้
ค าแนะน าไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งวัด หรือกรอบการท างานต่าง ๆ  

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างศักยภาพให้วัดเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาของชุมชนและจังหวัด 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นในแนวทางที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน ได้เสริมสร้างศักยภาพให้วัดเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมผ่านงาน  
๖ ด้าน คือ ด้านปกครอง การศึกษา การเผยแผ่ การสาธารณูปการ ศึกษาสังเคราะห์ และสาธารณ
สงเคราะห์ ดังที่ผู้ให้ข้อมูลหลักได้กล่าวว่า 

“ทางส านักงานพระพุทธศาสนาก็จะส่งหนังสือเข้ามาแจ้งที่เจ้าคณะอ าเภอเมือง แล้วเจ้า
คณะอ าเภอเมืองก็มีการกระจายให้กับเจ้าคณะต าบลเจ้าอาวาสทุกวัดให้มีการรับรู้เกี่ยวกับเรื่องงานที่
จะสนองพระภิกษุสงฆ์เวลามีเรื่องราวเกี่ยวกับการปกครองก็ดีการเผยแผ่ก็ดีสาธารณูปการงาน
สาธารณูปโภคก็ดีส่วนในทางการปกครองส านักงานเจ้าคณะอ าเภอก็มีการสนองงานให้กับคณะสงฆ์
อ าเภอเมือง โดยการที่สนองงานในเรื่อง ๖ ประเด็นก็คือด้านการปกครอง ด้านการศึกษา ด้านการ 
เผยแผ่ ด้านสาธารณูปการ ด้านศึกษาสงเคราะห์และด้านสาธารณสงเคราะห์ เหล่านี้คือกรอบงานที่
จะต้องน าไปปฏิบัติเป็นนโยบายและเป็นแบบแผนที่จะต้องน าไปปฏิบัติ และปัจจุบันได้มีการให้พระสงฆ์
นั้นให้ท าแผนยุทธศาสตร์เกี่ยวกับกิจกรรมกิจการงานของวัด วัดไหนมีการบูรณปฏิสังขรณ์หรือวัดไหน
จะมีการสร้างพัทธสีมาทางคณะอ าเภอ เจ้าคณะอ าเภอก็จะแจ้งเรื่องเข้าไปถึงเจ้าคณะจังหวัดและ
ส านักงานพระพุทธศาสนาอันนี้ก็ยังเป็นเครือข่ายงานที่ส านักงานเจ้าคณะอ าเภอได้รับผิดชอบอยู่”๖  

สรุปได้ว่ า  การเสริมสร้างศักยภาพให้วัดเป็นศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมทาง
พระพุทธศาสนาของชุมชนและจังหวัดนั้น ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูนได้กระท าการผ่าน
งาน ๖ ด้านเป็นหลัก ซึ่งการด าเนินงานที่เป็นแผนงานจะเป็นของคณะสงฆ์ จึงไม่มีการประเมินผลของ
นโยบายและแผนงานอย่างเป็นรูปธรรมแต่อย่างใด 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการด้านศาสนสมบัติ 
ศาสนสถาน 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นในแนวทางที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน ได้ส่งเสริมการขอเงินอุดหนุนวัดในการบูรณปฏิสังขรณ์วัด และการ
ใช้ศาสนสถานของวัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ดังที่ผู้ให้ข้อมูลหลักได้กล่าวว่า 

“หลักการพัฒนาวัดเป็นการส่งเสริมเงินอุดหนุนในการบูรณปฏิสังขรณ์วัด และได้ส่งเสริม
ให้วัดเป็นศูนย์กลางในการฝึกวิชาชีพ กิจกรรมด้านศิลปวัฒนธรรมประเพณี กิจกรรมการเรียนการ

                                              
๖ สัมภาษณ์  พระครูจิรวัฒนโสภณ, เจ้าคณะอ าเภอเมืองล าพูน, วันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐.  



๕๒ 

สอน เป็นการเขียนแผนขึ้นมาเพ่ือหาทางพัฒนา แต่ในการท างานคณะสงฆ์ยังไม่มีการรับรู้ แต่ใน
อนาคตอาจจะรับรู้เพราะว่าจะมีแผนปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา คือ จะมีแผนแต่ส่วนจะน าแผนมา
พัฒนาหรือไม่นั้น ไม่ทราบได้ เพราะแผนอาจจะเขียนขึ้นมาเพียงเพ่ือส่งให้ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติเท่านั้น ในส่วนของการพัฒนาอาชีพ หากเขียนแผนว่าวัดเป็นศูนย์กลางชุมชนในการสร้าง
อาชีพหากด าเนินการเลยโดยไม่ต้องรอการพัฒนาก็อยู่ที่การด าเนินงานของพระสงฆ์ ทั้งนี้ พระสงฆ์จะ
เป็นผู้ด าเนินการของวัด แต่ส านักงานพุทธจะเป็นตัวสนองงาน ในแผนของส านักงานพุทธที่เขียนขึ้นมา
เพ่ือน าไปเสนอต่อคณะสงฆ์เ พ่ือให้คณะสงฆ์พิจารณาว่าจะด าเนินการตามแผนที่ส านักงาน
พระพุทธศาสนาก าหนดไว้หรือไม่ คือถ้าคณะสงฆ์เห็นด้วยจะมีการด าเนินการ แต่หากไม่เห็นด้วยแผน
ก็เป็นเพียงแผนที่เขียนไว้เท่านั้น ดังนั้น งานของส านักงานพระพุทธศาสนาจึงเป็นการสนองงาน     
คือ ช่วยคิดวิเคราะห์และเสนอแผนงานให้แก่คณะสงฆ์”๗ ขณะเดียวกัน ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดล าพูน “ได้มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมในวันส าคัญทางพระพุทธศาสนาได้ร่วมกับทางวัดโดย
การจัดให้มีโครงการต่าง ๆ อย่างเช่น วันพระพุทธ วันพระธรรม วันพระสงฆ์ และวันพระธาตุ วันพระ
พุทธ ก็คือวันวิสาขบูชา วันพระธรรมก็คือวันอาสาฬหบูชา วันพระสงฆ์ก็คือวันพระธาตุก็คือวันอัฏฐมี
บูชาก็จะมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ โดยให้ศรัทธาประชาชนนั้นเข้ามามีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมอันนี้ก็
คือการสอดแทรกหลักธรรมเข้าไปอยู่ในวันส าคัญต่าง ๆ อย่างเช่นวัน เข้าพรรษาออกพรรษาก็จะมีการ
ท าบุญตักบาตรและมีการเทศน์ในพรรษาด้วยก็จะท าให้ศรัทธาประชาชนนั้นเข้ามาฟังค าบรรยายใน
พรรษาและก็จะได้ข้อคิดข้อปฏิบัติในการที่จะเอาไปใช้ในกิจวัตรประจ าวันได้อีกด้วยและที่ส าคัญที่เป็น
แหล่งเรียนรู้ด้านภูมิปัญญาท้องถิ่น จะได้อบรมและสั่งสอนและได้ให้ความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมโดยมี
การสอดแทรกความรู้ทางพระพุทธศาสนาในกิจกรรมด้วยและไม่ใช่แค่นั้นเพราะยังน าเยาวชนให้เข้า
มาศึกษาดูในเรื่องวัฒนธรรมพ้ืนเมืองของจังหวัดล าพูน ว่าเป็นยังไงและได้สอดแทรกความรู้เข้าไป
ให้กับเยาวชนและประชาชนให้ได้รู้ถึงวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีของล าพูนเมื่อเป็นยังไง
ส าหรับด้านพระภิกษุสามเณรทางวัดก็มีการร่วมกับพระสงฆ์ในต าบลโดยมีการจับการบวชภาคฤดูร้อน
ให้กับศรัทธาประชาชนที่สนใจและทางคณะสงฆ์ได้ร่วมกับหน่วยงานการปกครองท้องถิ่นและ
ส านักงานพระพุทธศาสนาในโครงการบวชภาคฤดูร้อน เพราะให้ประชาชน เยาวชนได้รู้เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติและแก่นแท้ของทางพระพุทธศาสนาอีกด้วย”๘  

สรุปได้ว่า การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการด้านศาสนสมบัติ ศาสน
สถานนั้น ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูนได้ส่งเสริมเงินอุดหนุนในการบูรณปฏิสังขรณ์วัด 
และได้ส่งเสริมให้วัดเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจกรรมด้านศิลปวัฒนธรรมประเพณี และช่วยคิด

                                              
๗ สัมภาษณ์  นายประพันธ์  ค าจ้อย, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน , วันที่ ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 
๘ สัมภาษณ์  พระครูไพศาลธีรคุณ, เจ้าคณะต าบลเวียงยอง, วันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐. 



๕๓ 

วิเคราะห์และเสนอแผนงานให้แก่คณะสงฆ์ ซึ่งแผนงานที่น าเสนอนั้น ให้คณะสงฆ์เป็นผู้ด าเนินการเอง 
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูนจึงไม่มีการประเมินแผนนโยบายที่จัดท าข้ึนมา 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การสร้างความเข้มแข็งให้กับข้าราชการส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดให้เป็นมืออาชีพ 

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลมีความคิดเห็นในแนวทางที่สอดคล้องกัน กล่าวคือ ส านักงาน
พระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน ปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายของส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดย
หน้าที่หลักยึดตามยุทธศาตร์ที่ก าหนดให้และด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์นั้น ดังที่ผู้ให้ข้อมูลหลัก
ได้กล่าวว่า “  

“โดยทั่วไปแล้วส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดสร้างมาตามภารกิจที่รัฐบาลได้ออก
กฎกระทรวงสร้างมาตั้งแต่ปีพุทธศักราช ๒๕๔๗ และ ๑๐ ปีที่ผ่านมานี้ ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดล าพูน ก็ได้ด าเนินการมาตามนโยบายของรัฐบาลและของมหาเถรสมาคม ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาตินโยบายก็คือมาเสริมสร้างพระพุทธศาสนา ส่งเสริมสนับสนุนในการที่จะให้
พระพุทธศาสนามีความเจริญมั่นคงทุกจังหวัด และประการที่ส าคัญที่สุดคือ การมาสนองงานคณะสงฆ์
โดยงานที่คณะสงฆ์ท าไม่ได้ ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน ก็จะมาขับเคลื่อนด าเนินการให้  
ส าหรับการพัฒนาข้าราชการภายในส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูนนั้น ได้พัฒนาด้านการ
สนองงานแก่พระสงฆ์ และพัฒนาสมรรถภาพด้วยการส่งฝึกอบรม”๙  

สรุปได้ว่า การสร้างความเข้มแข็งให้กับข้าราชการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดให้
เป็นมืออาชีพนั้น เป็นการด าเนินการด้วยการสนองงานแก่คณะสงฆ์ให้บรรลุตามเป้าหมายที่คณะสงฆ์
วางไว้ ซึ่งเป้าหมายของคณะสงฆ์จะไม่มีการประเมินและแผนนโยบายของส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดล าพูนก็มิได้ประเมินเช่นกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                              
๙ สัมภาษณ์  นายประพันธ์  ค าจ้อย, ผู้อ านวยการส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน , วันที่ ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๐. 



๕๔ 

จากการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ ๖ ด้านของส านักงานพระพุทธศาสนา ผู้วิจัยสรุปเป็น
แผนภาพได้ดังนี้ 

 
 
 

 
 
 

แผนภาพที่ ๒.๑ โมเดลนโยบายและแผนงานการเสริมสร้างความมั่นคงทางพระพุทธศาสนาของ
ส านักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดล าพูน 

  

 

 

นโยบายการเสริมสร้างความ
ม่ันคงทางพระพุทธศาสนาของ

ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดล าพูน 

 

การเสริมสร้างเอกภาพ
ให้กับสถาบันและกิจการ
ทางพระพุทธศาสนา
อย่างครบวงจร 

 

 

การส่งเสริมพัฒนา

การศึกษาสงฆ์ และการ

เผยแผ่พระพุทธศาสนา

อย่างเป็นระบบ 

 

การเสริมสร้างความ
เข้มแข็ งทางธรรมใน
ทรัพยากรมนุษย์และ
ทุนทางสังคมล้านนา 

 

การเสริมสร้างศักยภาพให้วัด

เป็นศูนย์กลางในการจัด

กิจกรรมทางพระพุทธศาสนา

ของชุมชนและจังหวัด 

 

การพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพการบริหาร

จัดการด้านศาสนสมบัติ 
ศาสนสถาน 

 

การสร้างความเข้มแข็ง
ใ ห้ กั บ ข้ า ร า ช ก า ร
ส านักงานพระพุทธศาสนา
จังหวัดให้เป็นมืออาชีพ 

 


